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TOM TAT

Ciling nhu 6 nhiéu dia phwong khéc, nguoi dan tai dinh cuw trén dia ban thanh phd
Da Néng phai d6i mt véi voi rat nhiéu van dé cta hau tai dinh cu, dic biét 1a van
deé viéc 1am. Trudc nhitng van dé do, chinh quyén thanh phd Da Nang da ban hanh
va thuc thi nhiéu chinh sdch d& hd tro cho nguoi dan. Bai viét xoay quanh phan
tich 04 nhém chinh s4ch an sinh xa hoi d6i véi ngudi dan tai dinh cu tai Da Nang
gom: dao tao nghé, hd tro tim viéc 1am, hd tro tin dung va thong tin thi treong lao
dong, tir d6, dung nén dién mao an sinh xa hoi vé mat sinh k& ddi véi nguoi dan
tai dinh cu trén dia ban thanh phd Da Néng, gép phan gitip nhitng c4 nhan/td chirc
lién quan c6 cach nhin nhéan thau ddo hon vé chinh sach dang thwc hién tai dia

phuong minh.

Tt khoa: chinh sach an sinh xa hoi, sinh k& hiu tai dinh cu...

DAT VAN PE

Giai toa va chinh trang dd thi la mot trong nhiing thanh cong 16n ctia thanh phd
Da Néng tir khi thanh 1ap (ndm 1997) cho dén nay. Tuy nhién, di lién véi qud trinh giai
toa va chinh trang do6 thi ay la nhitng hé luy cta hau tai dinh cu, déc biét 1a nhiing hé
luy vé mit sinh k& Nhan thitc duoc van dé nay, thanh phd Da Néng da ban hanh
nhiéu chinh sach hd tro sinh ké cho nguoi dan tai dinh cu, cu thé la cac chinh sach dao
tao nghe, tao/hd tro viéc 1am, hd tro tin dung va thong tin thi treong lao dong. Viéc hé
thong va phan tich tinh thuc thi cua nhiing chinh sach nay sé tra 10i cho cau hoi “An
sinh xa hoi vé mit sinh k& d6i véi nguodi dan tai dinh cu tai thanh phd Da N&ng nhu
thé nao”, d€ tir d6 gop phan giup nhitng ca nhan/td chirc lién quan c6 cach nhin nhan
thau dao hon vé chinh sach dang thuc hién tai dia phwong minh.

145



Chinh séch an sinh xa hi hiu tdi dinh cw & thanh phd Da Ning — nhin tiv vin dé tao sinh ké’

1. AN SINH XA HOI VA NGUOI DAN TAI PINH CU BI ANH HUONG BOI THU
HOI PAT O THANH PHO PA NANG

Theo Ngan hang Thé gidi (WB), “An sinh xa hoi 1a nhitng bién phap cong cdng
nham gitp cho cic cd nhan, ho gia dinh va cong dong duong dau va kiém ché duoc
nguy co tac dong dén thu nhap nham giam tinh dé bi ton thwong va nhitng bap bénh
vé thu nhap” [Dan theo 2, tr. 9]. O trong nuwdc, khai niém nay duoc phd bién trong cac
van ban cua Pang, Nha nudc ciing nhu trén cac phuwong tién truyén thong ké tir khi
duoc xuat hién trong vén kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit IX ctia Dang Cong
san Viét Nam (2001). Trong chién lugc an sinh xa hoi Viét Nam giai doan 2011-2020, an
sinh xa hdi duoc dinh nghia 1a “mot hé thong cac chinh sach va chuong trinh do Nha
nudc, cac doi tac xa hoi va cong dong quan ly rui ro do mét viéc lam, tudi gia, dm dau,
rti ro do thién tai, chuyén d6i co cau, khung hoang kinh t&, dan dén mat thu nhap va
giam kha ndng tiép can dén hé thdng dich vu xa hoi co ban”. Trén co sé mot sO cach
hiéu vé an sinh xa hdi ctia thé gidi va trong nudc dugce di€ém qua 0 trén, trong pham vi
bai viét nay, chung t6i xdc dinh an sinh xa hoi 1a cac bién phap (cu thé 1a cac chinh
sach) ma Nha nudc va xa hoi dua ra dé tro gitp cho cac thanh vién ctuia xa hoi bi yéu
thé hodc gdp phai nhitng ct sdc trong cudc song.

D&i chiéu véi cach hiéu nay, cé thé nhan thdy rang, nguoi dan tai dinh cu cta
thanh phd Da Nang c6 thé thudc hodc khong thudc doi twong yéu thé, nhung rd rang
ho la ddi twong bi nhiing ct s6c 16n trong cudc song. Trong 20 ndm qua, viéc thu hoi
dat tai thanh phd Da Néng, da 1am mat di gan 1/3 dién tich dat ndong nghiép va nhiéu
kilomet bo bién [6, tr.52]. Theo thong ké cta So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
thanh ph& Da N&ng nam 2011, viéc thu héi dat da anh hudng dén mot s6 lwong 16n cac
cac hg, nhan khau, lao dong.

Bing 1. Anh huong ctia thu hoi dat san xudt dén cac dia phuong trén dia ban thanh phs Da
Nang giai doan 2000 — 2010

) Déi twgng bi anh hudng

T bia phuong Ho Nhan khau Lao dong
1 Huyén Hoa Vang 2800 11.463 5.786
2 Quan Lién Chiéu 6.786 32.300 20.587
3 Quén Cam Lé 6.406 20.023 12.356
4 Quan Son Tra 9.123 36.331 19.432
5 Quan Ngit Hanh Son 7.548 32.540 17.245
6 Quan Thanh Khé 7.057 22.315 2.156

Tong cong 39.720 154.972 77.562

Ngubn: Nguyén Diing Anh (2014). “Viéc 1am cho néng dan bi thu hdi dat trong qua
trinh cong nghiép hoéa, d6 thi héa ¢ thanh phd Da N&ng”, Luan an tién si kinh t& Hoc vién
Chinh tri qudc gia thanh phd H6 Chi Minh, tr. 82
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biéu dang nhan manh la trong sd d6, co rat nhiéu nguoi dan roi vao tinh trang
that nghiép, thiéu viéc lam, dac biét 1a nguoi 16n tudi, nguoi ngheo, nguodi co hoc van
va chuyén mon thép... Pay clng la nhiing doi twong qua ngheo nan vé nguon luc dé€
vuot qua kho khan néi chung hay ct s6c do tai dinh cu riéng, chinh vi vdy an sinh xa
hoi hau tai dinh cu d6i v6i ho la hét stee can thiét va y nghia.

2. AN SINH XA HOI HAU TAI PINH CU O THANH PHO DA NANG VE MAT
TAO SINH K

Bién phdp (chinh sach) ma chinh quyén thanh phd Da Néng dé ra dé ho tro
sinh k& cho ngudi dan tai dinh cee Da Nang cho dén nay nhin chung kh4 toan dién va
c6 tinh gan két cao, cé thé chia thanh 4 nhém chinh sach chinh: (1) Chinh sach dao tao
nghg; (2) Chinh séch hd tro tim viéc lam; (3) Chinh sach ho trg thong tin thi truong lao

dong; (4) Chinh sach hd tro tin dung tim viéc lam.

Bdng 2. C4c chuong trinh/chinh sach an sinh xa hoi hau tai dinh cw ¢ thanh phd Da Néng tir

ndm 2005 dén nam 2016
. , B QDb ban Nam ban
TT Chuong trinh/Chinh sach hanh hanh
1 | Chinh s4ch hd trg, chuyén d6i nganh nghe, giai quyét | 65/QD- 24/5/2005
viéc lam, 6n dinh doi séng d6i voi doi tugng trong | UBND
dién giai toa, thu hoi dat san xuat.
2 | Chinh s4ch hd trg, chuyén ddi nganh nghe, giai quyét | 31/QP- 27/5/2008
viéc lam, on dinh doi séng ddi véi ddi twong trong | UBND
dién giai toa, thu hoi dat san xuét. (Stra doi, b6 sung
Quyét dinh s6 65/2005/QD-UBND)
3 bé an To chic Cho viéc lam dinh ky trén dia ban | 33/QD- 11/4/2006
thanh phd Da Néng UBND
4 Chinh sach hd tro thong tin thi treong lao dong cua | 9116/Qb- | 15/11/2007
thanh phd UBND
5 K& hoach “Pao tao nghé cho lao dong nong thon trén | 6016/QD- | 11/8/2010
dia ban thanh phd Da Néng” UBND
6 | Dé an to chirc hoat dong hé thong thong tin thi treong | 6458/Qb- | 26/8/2010
lao dong (thay thé€ QD 9116). UBND
7 | Chi thi ctia Thanh ty Da Nang vé ting cuong cong tac | 10-CT/TU | 04/7/2011
quan ly va st dung dat dai trén dia ban thanh phd Da
Néng
8 | Chinh sach hd trg hoc ngheé, chuyén ddi nganh nghe, | 22/QD- 22/8/2011
giai quyét viéc lam cho lao dong nong nghiép, ndéng | UBND
thon
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9 | Chinh sich hd tro doanh nghiép tiép nhan lao dong | 23/QD- 22/08/2011
vao dao tao ngheé va giai quyét viéc lam trén dia ban | UBND
thanh phd Da Néng

10 | Chinh sach hd trg hoc nghg, chuyén déi nganh nghé, | 24/QD- 22/8/2011

giai quyét viéc lam, on dinh doi séng ddi voéi doi | UBND
twong thudc dién di doi, giai toa, thu hoi dat san xuat
trén dia ban thanh phd Da Néng

11 | bé an “Giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong trén | 2644/Qb- | 09/04/2012
dia ban thanh phd Da Néng giai doan 2012 - 2015” UBND

12 | Bé an “Pao tao lao dong dich vu chat lwgng cao trén | 9287/Qb- | 2014
dia ban thanh phd Da Nang dén ndm 2020” UBND

134 | Chinh sach hd tro day nghé, huéng dan cach lam &n | 18/QD- 04/01/2016
cho hd ngheo Thong qua dé an “Giam ngheo trén dia | UBND
ban thanh phd Pa Néng giai doan 2016 — 2020”

14 | Dé an t6 chic Cho viéc lam dinh ky trén dia ban | 33/Qb- 11/04/2016
thanh phd Da Néng UBND

Trong nhitng chinh sach trén, vira ¢é nhitng chinh sach chung ctia thanh phd
Da Néng danh cho nhiing d&i tuong can dugc ho trg dao tao nghé nhuw nguoi ngheo,
nguoi thudc dién sach, lao dong ndng thon..., trong dé bao gom ca nguoi dan tai dinh
cw, lai vira c6 nhiing chinh sach chi danh riéng cho nhitng ddi tuwong thudc dién di doi,
giai toa, thu hoi dat san xudt trén dia ban thanh phd Da Néng.

2.1. An sinh x3 hgi hiu tai dinh cu tir chinh sach dao tao nghé

Dao tao nghé 1a chinh sach chung cho nhiéu ddi twong, tap trung cho doi tuong
la ce dan Da Ngmg thugc dién gia dinh chinh sach!, trong d6 c6 cu dan tdi dinh cu &
thanh phd Da Néng. Noi dung cua chinh sach nay 1a dao tao nghé mién phi tai cac co
s day nghe, ho tro kinh phi cho cdc doanh nghiép dén tiép nhan va dao tao lao dong
pho thong thudc dién chinh sach. Cac hd néong dan thudc dién thu hoi dat san xuat, di
doi, giai toa phai chuyén déi nganh ngheé sé dugc hd tro hoc phi cho con cdi dang hoc
vdn hda tai cac truong trung hoc phé thong, trung hoc co sg, cac trung tam giao duc
thwong xuyén, trung tam ky thuat tong hop - hudéng nghiép bao gom ca cong lap va
ngoai cong lap trén dia ban thanh phé véi muc hd tro cu thé 1a 100% hoc phi trong thoi
han 3 ndm cho cac ho thudc dién thu hoi ttr 50% dién tich dat san xuat trd 1én; 50% hoc
phi trong thoi han 3 nam cho cac ho thudc dién thu hoi dwdi 50% dién tich dat san
xuat...

1 Poi twong thudc dién chinh sach gom: con liét sy, con thuwong binh, gia dinh dién chinh sach,
c6 cong voi cach mang, thanh nién hoan thanh nghia vu quan sy, lao ddng thudc hé ngheo, dan
toc it ngueoi, lao dong thudc dién chinh trang d6 thi, ndng dan khong con dat san xuat.
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bay 1a chinh sach quan trong ddi véi sinh k€ cia nguoi dan tai dinh cu ¢ Pa
Nang, dic biét 1a nhitng nguwdi von xuat than tir ndng nghiép, ngw nghiép, 1am nghiép,
tham chi la kinh doanh hay bu6n ban nho... Su thu hep/thu hoi dat san xudt khién
nhitng kj nang, tri thitc von c6 cua nhitng nguwoi nay duwong nhu “khong c6 dat dung
v0”, khong 4p dung duoc trong hoan canh méi. Chinh vi vay, viéc cung cdp ky nang,
tri thitc maéi thong qua dao tao nghé dong vai tro hét stc quan trong trong viéc phuc
hoi sinh ké. Tuy nhién, trong nhitng ndm qua, s0 lwong nguoi tai dinh cu dwoc dao tao
nghé khong nhiéu.

Bang 3. SO luong lao ddng tai dinh cu dwoc dao tao nghé tir ndm 2010 dén nam 2016

Nam 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

So lwgng lao dong tai dinh cuw | 499 659 120 88 108 90 216
duwgc dao tao nghé

Nguon: S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2017

Nam 2011 1a nam ma s0 luong lao dong tai dinh cu duoc dao tao nghé dat miec
cao nhat la 659 nguoi, trong khi d6, cling trong nam nay, s6 lao dong bi mat viéc lam
do thu hoi dat ndong nghiép 1én dén 10.172 nguoi?, nhu vay, s lao ddong duoc dao tao
nghé chiém chua dén 6,5%. Ty 1& nay van kéo dai cho d&n nhitng nam sau nay, tham
chi giam manh vao nam 2013, khi s luong lao dong tai dinh cu duwoc dao tao ngheé la
88 nguoi, trong khi s6 lwong lao dong bi mat viéc lam do thu hoi dat nong nghiép la
8499° nguoi, chi dat ti 1€ 1,03%.

So di s luong nguoi tai dinh cu duoc dao tao nghé chiém ti 1€ thap nhu vay la
c6 nhiéu nguyén nhan. Mot s6 nguoi dan tai dinh ce khong ¢ kha nang tham gia dao
tao nghé do sy thiéu hut trinh d6 van hda, gido duc co ban (trinh d¢ tiéu hoc va trung
hoc co s6). Nhiing truong hop thi€u hut trinh d6 van hda, gido duc co ban, trén thuc t€
hau hét chi tap trung 6 nhitng d6i twong trung nién va nguoi gia, tuy nhién, sd nguoi
nay trén thuc t€ khong 16n. Trong khi do, lai ¢6 mét s6 nguoi dan tai dinh cu khong
thich hoc nghé, ho mo ho, thi€éu niém tin vi khong biét lam gi sau khi hoan tat khoa
hoc. Nhiing truong hop nay chiém ty 1€ khong it trong hoan canh kinh t& xa hoi bién
dong theo hudéng lam phat nhitng nam qua, ddc biét 1a doi vdi lao dong tré.

Mic dit nguyén nhan cht quan 1a nhan t6 chinh dan dén tinh trang it 6i nguoi
duoc dao tao nghé nhu trén, tuy nhién, néu so cung thoi diém véi nhitng doi tuong
khac, nhu lao dong néng thén va mot s6 ngudn dic thu khac thi con sd nay thuce sy
hét strc khiém ton. Diéu nay dat ra van dé lién quan dén ti€p can chinh sach ctia nguoi
dan, cu thé€ la, nguoi dan c6 day du diéu kién dé tham gia hoc nghé c6 thé khong biét
hodc khong tiép can dwgc vai viéc dao tao nghé.

2 Xem bang 4 cua bai viét nay.
3 Xem bang 4 cua bai viét nay.
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2.2. An sinh xa hoi hau tai dinh cu tit chinh sach ho tro viéc lam

Song song véi chinh sach dao tao nghé 1a chinh sach tao/hd tro viéc lam. Nam
2005, thanh phd Da Néng da thyc hién dé 4n giai quyét viéc lam cho nguoi trong dd
tudi lao dong cua thanh phd*, trong do, bén canh cac ndi dung nhw phat trién kinh t€,
dao tao nghé, cho vay von... thanh phd con thuc hién thi diém viéc lwa chon hoc sinh
dang hoc nghé tai cac truong day nghé trén dia ban thanh phd dé dwa sang lam viéc c6
thoi han tai Han Qudc theo thoa thudn cua Bo Lao dong - Thwong binh va Xa hoi Viét
Nam va Bo Lao dong, Han Qudc.

Ciing theo dé 4n nay, thanh phd Da Nang c6 chinh sach ho trg kinh phi cho cac
doanh nghiép tiép nhan va dao tao lao dong phd thong, gan véi giai quyét viec lam
cho ho sau thoi gian hoc nghé tai doanh nghiép; dwoc hd tro mutc kinh phi dao tao
nghé ngén han 500.000 dong/nguoi/thang, thoi gian ho tro khong qué 3 thang cho mot
khoa dao tao. Dong thoi, con td chirc viéc két ndi gitra cac treong va cac doanh nghiép
dé€ day manh hoat ddng dao tao nghé phu hgp véi yéu cau str dung ctia doanh nghiép.

Dai voi nhitng chinh sach nay, ngwoi dan tai dinh cu da dwgc hudng loi khi cd
mot sO luong lao dong pho thong dugce xudt khau lao dong sang nuwde ngoai, va mot sd
ddi twong dwoc nhan vao lam viéc tai cac doanh nghiép. Trong giai doan xoay quanh
thoi diém thanh phd cho ra doi chinh sach hé tro doanh nghiép tiép nhin lao ddng vaio dao
tao nghe va gidi quyét vigc lam trén dia ban thanh phd' Da Ning® vao ndm 2011, ¢6 khd nhiéu
nguoi dan duwoc nhan vao doanh nghiép, khu cong nghiép va cum kinh t&€ nho.

Bang 4. Tinh hinh viéc lam sau khi bi thu hoi dat ndong nghiép

cua cac lao dong bi anh hudng trén dia ban thanh phd Da meg

Don vi Giai doan
TT ac chi tie i :
Cac chiticu tinh | 2011 [ 2012 | 2013
51 e thude cac ho bi ~ A A
1 | S01a0dong thube cacho bl thuhot datnong |\ i 147300 | 13,993 | 15.479
nghiép
A . Y - A 1\ A . A,
) Liao dong Ab1 mat viéc lam do thu hoi dat Ngusi | 10172 | 7.045 | 8499
nong nghiép
3 S?, la? dong c? viéc lam sau khi bi thu hoi Ngudi 7029 | 6847 | 8115
dat ndng nghiép
4 | 50 lao dong dugc nhan vao doanh nghi€p, | -\ i | 3990 | 2541 | 4.425
khu cong nghiép, cum kinh t€ nho

Ngud6n: Uy ban nhan dan thanh phd Da Néng, So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

(2014). Bdo cio tinh hinh trién khai thyc hién cong tic dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho lao djng

4 D8 an Gidi quyét viéc lam cho nguoi trong dj tudi lao ddng trén dia ban thanh phd' Da Niang dwoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 42/2005/QD-UBND ngay 03/10/2005.
5 Theo Quyét dinh S6 23/2011/QD-UBND cta Uy ban Nhan dan Thanh ph& Da Nang.
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nong thon,lao dong di doi, gidi toa, thu hdi dat san xudt trén dia ban thanh phd Da Ning giai dogn 2011-
2013.

Theo théng ké nay, sd lao dong c6 viéc lam sau khi bi thu hoi ddt ndng nghiép
chiém ty 1é kha cao trong tong s6 lao dong bi mat viéc lam do thu hoi dat nong nghiép.
Tuy nhién, trong s6 nhitng nguoi da c6 viéc lam do6 con c6 khong it nguroi lam viéc tam
bo, mua vu hodc khong du viéc lam, va s6 duoc nhan vao doanh nghiép, khu cong
nghiép, cum kinh t&€ nhé van con chiém ty 1é thap, chi ttr 40-50%. Nhu vy, hon mot
ntra con lai sé ty buon chai d€ kiém song ¢ nhitng khu vuce kinh t€ phi chinh thiec.
Trong tinh hinh that nghiép dang la mdi lo ngai 16n ctia ca nuwdc ndi chung va thanh
phd Da Néng noéi riéng, s8 nguoi lao dong thudc dién bi thu hoi dat nong nghiép tréo
nén that nghiép la van dé khong dang gay ngac nhién. Thé nhung nhiing bién dong,
mat mat viéc lam, sinh ké la mot thyece t€ va viéc phuc hoi né 1a moét thach thiee 16n. S6
lao dong co6 viéc lam sau khi tai dinh cv moét mat phan dnh kha nang tw thich nghi,
thich ting trudce su thay doi ctia moi treong sdéng maéi, mot mét lai phan anh miée do
phd bién sau rong ctia chinh sach gén véi kha ning tiép can chinh sach an sinh xa hoi
ctia nguoi dan.

2.3. An sinh xa héi hau tai dinh cw tit chinh sich hé trg tin dung va thong tin thi
truong lao dong dé giai quyét viéc lam

Bén canh dao tao nghé va hd tro/tao viéc lam, tin dung, chinh sach hod tro tin
dung va thong tin thi truong lao ddng d€ giai quyét viéc lam cling dwgc thanh phd Da
Néng chu trong.

Thanh phé da cé chinh sach quy dinh dinh ky t6 chitc hoi cho viéc lam dé két
ndi nguoi lao dong va st dung lao dong. Trung tam gidi thiéu viéc lam dinh ky hang
thang md phién cho viéc lam va thu thap, phan tich, x@ ly, cung cap thong tin thi
treong lao dong cho cac d6i teong cé nhu cau; tw van chinh sach lao dong - viéc lam,
dao tao nghé va xuat khau lao dong; ti€p nhan dang ky tim viéc lam, hoc nghé va
tuyén dung lao dong... mot s& cu dan tai dinh cw tai thanh ph& Da Nang da tiép can
duoc thong tin vé thi truong lao dong thong qua cac trung tam, phién chg viéc lam.
Két qua 1a, da c6 mét s6 lwong nhét dinh lao dong bi thu hdi dat nong nghiép cd viéc
lam kénh qua cac kénh thong tin nay.

Trong khi d¢, viéc hd tro tin dung duoc quy dinh va thuc hién 1ong ghép véi
cac chuong trinh tir dé an giai quyét viec lam véi dé an hd tro chuyén ddi nganh nghe,
giai quyét viéc lam, 6n dinh doi song cho d6i twong thudc dién di doi chinh trang do
thi va ngudn von tir Quy qudc gia hd tro d& cho vay vén d6i véi cac d6i twong dang
that nghiép can ty tao viéc lam, trong d6 c¢6 doi tuwong di doi giai tda, cu thé nhu: (1) St
dung nguoén von vay wu dai cho hoc sinh, sinh vién theo quy dinh cho lao dong nong
nghiép, ndng thon hoc nghé dai han duoc hd tro vay, hd tro 100% 1ai sudt sau khi hoc
nghé c6 viéc lam on dinh tai nong thon; (2) HO tro vay von d€ di lao dong co thoi han o
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nudc ngoai; ngoai vay von tai chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi theo mtc quy
dinh, vay ctia Ngan hang Nong nghiép va Phét trién néng thon theo kha nang thé
chdp, thanh phd hd tro cho vay thém bang von ty théac ctia thanh phd thong qua chi
nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi theo nhu cau cua ttng lao dong va theo muic tong
chi phi.

Chinh sach hd tro thong qua vay von la chinh séch dugc nhiéu nguoi dan tai
dinh cw quan tdm. Tuy nhién, nhiéu gia dinh van khong tiép can von vay. Theo két qua
khao sat véi s6 luwong 400 phiéu cua Vién Nghién ctru phat trién Kinh t€ - Xa hoi Da
Nang, tién hanh & huyén Hoa Vang va quan Cam L, chi cé 19% ngudi duoc héi tra 10i
la 6 ti€p can nguén von cho vay, trong d6 cha yéu la vay tit nguoi than, ban be (11%),
vay ttt ngan hang chinh sach xa héi (NHCSXH) (5,2%). Nhitng ngu6n vay khac ma ho
6 thé ti€p can chu yéu la tir Hoi Phu nit. S di ho khong tiép can von vay 1a vi khong
c6 gi dé€ thé chap dong thoi c6 khong it treong hop khong biét lam gi véi s6 von néu
dwgc vay va lo so khong du kha nang chi tra von gdc va lai vay.

* Nhu vay, c6 thé noi, mdc du thanh phd da ban hanh nhiéu chinh sach an sinh
xa hoi, hd tro vé mit sinh k& cho nguoi dan tai dinh ce & Da Ndng nhung nhiing chinh
sach nay van chuwa phat huy dugc hiéu qua. S§ luong ngudi dan tai dinh cu duoc
huwong loi tir cac chinh sach nay van con han ché. Theo mot két qua khao sat dwoc thuc
hién véi ndi dung la cac ho dan tai dinh cue ¢é hay khong nhan duoc nhitng hd tro tr
chinh quyén dia phuong, két qua cho thdy cé dén 74,1% s nguoi khao sat tra 10i la
khong nhan duwoc s hd tro nao.

Bdng 5. HJ tro ctia chinh quyeén doi voi ho gia dinh bi thu hoi dat vé dao tao,
chuyén do6i nghé nghiép

Khong nhan dwoc hé trg 74,1
HO trg chuyén d6i nghé nghiép 11,4

C6 nhan dugc hd tro th) tro hoc b(fjng ‘hocvnghé, hoc CI}ﬁ’ 1,8
HO trg vay von lam an, vay wu dai 5,5
HOb tro khac 7,2
Tong s6 100

Ngudn: Két qua khao sat ctia Vién Nghién ctru Phat trién Kinh t&€ - Xa hoi Da Néng,
nam 2009.

Nguyén nhén ctia van dé nay twong d6i phtic tap. Tuy da duoc quan triét trong
viéc giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong nhung cac ban/nganh chirc nang lién quan
nhu So Lao dong Thuong binh va Xa hoi, So K& hoach va Pau tu, cac ban dy an, dén
bu, giai toa, lai khong duwgc chinh quyén quy dinh cu thé trach nhiém va su phdi hop
cua cac nganh chitc ndng noéi trén, nén van dé giai quyét viéc lam cho nguoi mat dat
thue hién theo kiéu “duoc thi tot khong thi thoi”. Bén canh d6 la cong tac tuyén truyeén,
tw van cho nguoi lao ddng tai dinh cu. Mac du nhing chinh sach nay da dwgc pho bién
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trén cac phuong tién thong tin dai chiing cling nhu ¢ cac co quan hanh chinh cac cap,
nhung gitta viéc thong bao va viéc tiép can cé mot khoang cach nhat dinh... Mat khac,
ngoai viéc cong khai chinh sach thi viéc tuyén truyén, tu van cho ho hoc nghé gi, hoc &
dau, thoi gian bao 1au, hoc xong 1am viéc & dau 1a van dé hét stic can thiét nhung van
dang con bi bd ngo. Ciing chinh vi nhiing ly do trén khién nguoi dan tai dinh cu khong
thiét tha, chtt dong don nhan thong tin, thdm chi nghi ngo kha nang tiép can cac chinh
sach d6. Pay 1la mot tro luc rat 1on d6i vai viéc tiép can chinh sach.

3. KET LUAN

Trong bon nhém chinh sach an sinh xa hoi dwgc dua ra 6 trén, nhoém chinh sach
dao tao nghé va tao viéc lam la hai nhém then chét, quan trong nhat. Méi day, ching
cting duoc dét 1én hang dau trong bo tiéu chi vé danh gia thuc hién chuong trinh an
sinh xa hoi¢ trén dia ban thanh phd Da Néng theo dé an “thanh phd 4 an” ndm 2017.
biéu nay cho thdy su quan tam thich dang cua chinh quyén thanh phé d6i véi van dé
viéc 1am noéi chung va giai quyét viéc lam hau tai dinh cw noi riéng.

Vé phia nguoi dan tai dinh cw, ti€p can chinh sach ciing la mdt trong nhiing
nhén t6 thudc nguon lwc von xa hoi, ¢6 tam anh hudng quan trong dén xay dung va
phuc hoi sinh ké sau khi bi mat dat san xuat, bi di doi dia diém sinh séng. Tuy nhién,
ngudi dan tai dinh cw trén dia ban thanh phd Da Néng van gdp nhiéu tré ngai trong
qua trinh ti€p can nhitng chinh sach an sinh 4y. R6 rang bén canh viéc ban hanh chinh
sach thi viéc tao diéu kién d€ thuc thi chinh sdch dong vai tro hét stic quan trong. D€
lam duoc diéu d6, mot mat nguroi dan tai dinh cw phai chtt dong hon dé tim ngudn hd
tro can thiét cho ban than va gia dinh, mot mat, cac co quan, chinh quyén tai dia
phuong can nang cao hon nita cong tac tuyén truyén, phd bién sau rong va ndi long
nhitng rao can dé€ tao diéu kién cho nguoi dan tai dinh cu ti€p can va van dung chinh
sach cho sinh k& ctia minh.
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ABSTRACT

As in other cities and provinces, resettled people in Danang City have faced many
problems related to post-resettlement. Dealing with these issues, Danang
authorities have issued and implemented many policies to support these residents,
with a focus on job creation. This paper aims to analyze the access to 04 social
welfare policies of Danang for resettled people including vocational training, job
creation/support, credit support and labor market information, which is expected
to create social security with regard to livelihoods of these resettled people in Da
Nang city, helping relevant individuals/organizations have a more thorough

insight into currently implemented policies in their locality.

Keywords: social welfare policy, livelihoods, post-resettlement.
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